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Orcamento Suplementar 2020

Foi recentemente publicado o Orcamento Suplementar para 2020 (Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho) - 052020-, onde sao introduzidas varias medidas fiscais de resposta aos
efeitos econdémicos causados pela pandemia COVID19. Tendo em conta a intensidade
dos impactos economicos e sociais que a resposta a pandemia provocou, nao sao
alteracoes significativas e estao longe do que seria desejavel.

Ao nivel do IRS, o 052020 estabelece a limitacao extraordinaria, a vigorar em 2020,
dos pagamentos por conta a efetuar por sujeitos passivos que aufiram rendimentos da
Categoria B (Rendimentos Empresariais e Profissionais).

Ao nivel do IRC, destacam-se as seguintes medidas:

(i) Para as empresas nao-PME, os prejuizos fiscais apurados em 2020 e 2021,
alargamento para 12 anos do prazo de reporte, bem como o alargamento
para 80% do limite a deducao dos prejuizos fiscais gerados em 2020 e 2012
ao lucro tributavel de IRC;

(i) Possibilidade de reducao dos primeiro e segundo pagamentos por conta
devidos em 2020 e sob determinadas condicoes;

(ifi)  Criacao do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (CFEI Il), que
prevé a deducao a coleta de IRC de 20% das despesas de investimento em
ativos afetos a exploracao, até ao limite de investimento de 5 milhoes de
euros e efetuadas entre 1 de julho de 2020 e 30 de junho de 2021;

(iv)  Criacao de incentivo as fusdes de PME’s realizadas em 2020 ao abrigo do
regime da neutralidade fiscal, consubstanciando-se na nao aplicacao do
limite a deducao dos prejuizos fiscais gerados pela sociedade fundida;

(v) Criacao de um regime especial de transmissao de prejuizos fiscais, aplicavel
a adquirentes de empresas consideradas em dificuldade.

De seguida sao analisadas em maior detalhe as varias medidas fiscais previstas no
0S2020.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Limitacdo extraordinaria de pagamentos por conta de 2020

Os sujeitos passivos titulares de rendimentos da Categoria B que no ano de 2020 se
encontrem obrigados a efetuar pagamentos por conta do imposto devido a final e nao
procedam ao pagamento do primeiro e segundo pagamentos por conta, podem
regularizar o montante total em causa até ao dia 20 de dezembro de 2020 (data limite
de pagamento do terceiro pagamento por conta), sem quaisquer 6nus ou encargos.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Limitacdo extraordinaria de pagamentos por conta de 2020

Foi introduzida uma limitacao extraordinaria de pagamentos por conta (PPC) de 2020
nos seguintes moldes:

(i) Até 50% do respetivo montante, caso a média mensal de faturacao
comunicada através do E-fatura referente ao primeiro semestre de 2020
apresente uma quebra de, pelo menos, 20% em relacao a média verificada
no periodo homdlogo de 2019;

(i) 100% do respetivo montante, desde que a média mensal de faturacao
comunicada nos mesmos termos e relativa ao mesmo periodo evidencie uma
quebra de, pelo menos, 40% em relacdo a média verifica no periodo
homologo de 2019, ou a atividade principal do sujeito passivo se enquadre
na classificacdo de atividade econémica de alojamento, restauracao e
similares, considerando-se como tal se mais de 50% do volume de negocios
total obtido no periodo de tributacao anterior seja referente a estas
atividades; ou o sujeito passivo seja classificado como cooperativa ou como
micro, pequena ou média empresa, de acordo com os critérios definidos no
artigo 2.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro.

O periodo de comparacao para quem tenha iniciado a atividade em ou apos 1 de janeiro
de 2019, é a média do periodo de atividade anteriormente decorrido.

Nos casos em que seja aplicavel o RETGS a quebra do volume de negdcios é aferida
com base no montante correspondente a soma algébrica do valor obtido por cada uma
das sociedades do grupo no periodo de tributacao de 2020, incluindo a sociedade
dominante. Devera ser atendida para este efeito a composicao do grupo no periodo de
tributacao de 2020 vigente no ultimo dia do prazo para proceder ao primeiro
pagamento por conta.
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Caso uma ou mais sociedades do RETGS estejam enquadradas na classificacao de
atividade econémica de alojamento, restauracao e similares, e o volume de negocios
dessa atividade corresponda a mais de 50% do volume de negocios total dessa ou dessas
sociedades no periodo de tributacdo anterior, a limitacao de 100% é aplicada, em
primeiro lugar, subtraindo ao pagamento por conta devido pela sociedade dominante
0 pagamento que seria devido por cada uma dessas sociedades caso nao fosse aplicado
o RETGS, mantendo-se, relativamente as restantes sociedades, a limitacao em funcao
da reducao do volume de negocios.

A quebra no volume de negocios, o enquadramento nas atividades de alojamento,
restauracao e similares e, bem assim, o enquadramento como cooperativa micro,
pequena ou média empresa, deve ser certificada por contabilista certificado no Portal
das Financas.

Caso o sujeito passivo verifique que em consequéncia da reducao total ou parcial do
primeiro e segundo PPC pode vir a deixar de ser paga uma importancia superior a 20%
da que em condicoes normais, teria sido entregue, pode regularizar o montante em
causa até ao ultimo dia do prazo para efetuar o terceiro PPC, sem quaisquer énus ou
encargos, mediante certificacao por contabilista certificado no Portal das Financas.

Devolucéao antecipada de Pagamentos Especiais por Conta ndo utilizados

As entidades classificadas como cooperativas ou como micro, pequenas ou médias
empresas, podem solicitar no ano de 2020 o reembolso integral da parte do montante
dos pagamentos especiais por conta (PEC) que nao foi deduzida até ao ano de 2019.

Prejuizos fiscais gerados em 2020 e 2021

Aumento do prazo de reporte dos prejuizos fiscais gerados em 2020 e 2021 por grandes
empresas para 12 periodos de tributacao (atualmente, prazo de reporte de 5 periodos
de tributacdo). Mantém-se prazo de reporte de 12 periodos de tributacdo para
prejuizos fiscais gerados por Pequenas e Médias Empresas (PME);

Alargamento para 80% (atualmente, 70%) do limite a deducdo de prejuizos fiscais
quando a diferenca resulte de prejuizos fiscais apurados nos periodos de tributacao de
2020 e 2021;

Nao consideracao dos periodos de tributacao de 2020 e 2021 para efeitos de contagem
do prazo de reporte dos prejuizos fiscais vigentes no primeiro dia do periodo de
tributacao de 2020.
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Regime especial de transmissao de prejuizos fiscais aplicavel a adquirentes
de empresas consideradas em dificuldade

Criacao de um regime que permite a transmissao de prejuizos fiscais gerados por PME
e respetiva deducao na esfera da sociedade adquirente, caso a PME seja adquirida até
31 de dezembro de 2020.

Apenas relevam para este efeito PME que, em 2020, tenham passado a ser consideradas
“empresas em dificuldades” em comparacao a situacao verificada no periodo de
tributacao de 2019.

A deducao dos prejuizos fiscais da sociedade adquirida é realizada pela sociedade
adquirente na proporcao da participacao no capital social da sociedade adquirida e
que gerou os prejuizos fiscais, até 50% do seu lucro tributavel.

Esta deducao fica condicionada a verificacao de uma série de requisitos, entre os quais:

(i)  Aquisicao da participacao social que permita a detencao, direta ou indireta,
da maioria do capital com direito de voto, tendo tal participacao que ser
mantida ininterruptamente por um periodo nao inferior a trés anos;

(ii) Determinacao de empresa em dificuldade nos termos das orientacoes
relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacao concedidos
a empresas nao financeiras em dificuldade, previstas da Comunicacao da
Comissao Europeia;

(ifi)  Nao distribuicao de lucros pela sociedade adquirida durante trés anos;

(iv) A sociedade cuja participacdo é adquirida ndo cesse contratos de trabalho
durante trés anos ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou
despedimento por extincao de postos de trabalho.

Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento Il (CFEI Il)

Os sujeitos passivos de IRC que incorram em despesas de investimento materializadas
na aquisicao de ativos fixos tangiveis, ativos biologicos ndao consumiveis e ativos
intangiveis, realizadas entre 1 de julho de 2020 e 30 de junho de 2021 (para entidades
cujo periodo de tributacao se inicie apés 1 de julho, contam-se 12 meses apos o inicio
de periodo de tributacao) beneficiam de uma deducao a coleta de IRC, correspondente
a 20% das despesas de investimento, cujo montante maximo é limitado a 5 milhdes de
Euros.

A deducao anual esta limitada a 70% da coleta. No caso de grupos tributados no ambito
do Regime Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades (RETGS) a deducao é
realizada a coleta do Grupo embora com aplicacao daquele limite individual por
referéncia a coleta da sociedade do Grupo que realizou os investimentos.

Em caso de insuficiéncia de coleta, o beneficio é reportavel por 5 anos.
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Relativamente as mesmas despesas de investimento, o beneficio ndo é cumulavel com
quaisquer beneficios fiscais da mesma natureza.

0 sujeito passivo ndo podera, desde o inicio da vigéncia do regime e por um periodo
minimo de 3 anos, fazer cessar contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de
despedimento coletivo ou por extincao do posto de trabalho.

Incentivo as reestruturacdées empresariais de PME realizadas em 2020 ao
abrigo do regime da neutralidade fiscal

Nao aplicacdo durante os primeiros trés periodos de tributacao na esfera da sociedade
incorporante do limite de deducao dos prejuizos fiscais das sociedades incorporadas
transmitidos no ambito da operacdo de fusdao, desde que se verifiquem
cumulativamente as seguintes condicoes:

(i) Os sujeitos passivos envolvidos sejam qualificados como micro, pequena ou
média empresa;

(i) Nenhum dos sujeitos passivos resulte de cisao efetuada nos trés anos
anteriores a data da realizacao da fusao;

(ifi) A atividade principal dos sujeitos passivos seja substancialmente idéntica;

(iv)  Os sujeitos passivos tenham iniciado a atividade ha mais de 12 meses;

(v) Nao sejam distribuidos lucros durante trés anos, contados da data de
producao de efeitos do presente beneficio;

(vi)  Nao existam relacoes especiais entre as sociedades envolvidas;

(vii)  Os sujeitos passivos tenham a situacao tributaria regularizada a data da
fusao.

Nao aplicacao de Derrama Estadual nos primeiros trés periodos de tributacao, pelo
mesmo periodo de 3 anos.

Em caso de distribuicdo de lucros antes de decorrido o periodo de trés anos, é
adicionado ao calculo do IRC do periodo de tributacao em que ocorra a distribuicao de
lucros: o montante correspondente a diferenca entre os prejuizos deduzidos e aqueles
que teriam sido deduzidos na auséncia do presente regime, acrescido em 25 % e, bem
assim, se aplicavel, o montante de derrama estadual que deixou de ser pago, acrescido
em 15 %.
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Planos prestacionais

A reformulacdao de planos prestacionais ao abrigo do novo regime previsto no
Orcamento Suplementar para 2020 nao depende da prestacao de quaisquer garantias
adicionais, mantendo-se as garantias constituidas, as quais serdo reduzidas
anualmente conforme previsto no Codigo de Procedimento e Processo Tributario.

O regime excecional introduzido aplica-se as dividas tributarias respeitantes a factos
tributarios ocorridos entre 9 de marco e 30 de junho de 2020 e as dividas tributarias e
dividas de contribuicoes mensais devidas a Seguranca Social vencidas no mesmo
periodo.

Exclusao do acesso a apoios publicos de entidades ligadas a regimes fiscais
claramente mais favoraveis

Sao excluidas dos apoios publicos criados no ambito das medidas excecionais e
temporarias de resposta a pandemia da doenca COVID-19:

(i)  As entidades com sede ou direcao efetiva em paises, territorios ou regides
com regime fiscal claramente mais favoravel, quando estes constem da lista
aprovada pela Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro;

(ii)  As sociedades que sejam dominadas, nos termos estabelecidos no artigo
486.° do Coddigo das Sociedades Comerciais, por entidades, incluindo
estruturas fiduciarias de qualquer natureza, que tenham sede ou direcao
efetiva em paises, territorios ou regides com regime fiscal claramente mais
favoravel, quando estes constem da lista aprovada pela Portaria n.°
150/2004, de 13 de fevereiro, ou cujo beneficiario efetivo tenha domicilio
naqueles paises, territorios ou regioes.

® Documento elaborado por VLP- Veloso & Associados, SROC. Julho 2020.
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