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Proposta de Lei para Orcamento de Estado para 2021
O Que Precisa Saber?

Foi recentemente apresentada a Proposta de Lei que servird de base ao Orgamento
de Estado para o ano de 2021.

A proposta caracteriza-se pela quase inexisténcia de alteracdes, destacando-se
algumas medidas timidas de estimulo econémico: IVAucher, deducéo do IVA das
despesas com ginasios e redugdo das taxas de retencéo na fonte de IRS.

Dirigido para os iméveis afetos ao Alojamento Local, prop8e-se alterar a tributagdo
das mais valias com imoveis afetos do patrimoénio particular a atividade comercial (e
vice-versa).

Para as empresas nada a destacar, apenas um refor¢co de medidas de controlo dos
beneficios fiscais previstos no SIFIDE Il e o estabelecimento de um regime transitorio
para as tributagdes autbnomas de empresas com prejuizos.

No IMT, a transmissdo de acdes de sociedades com imdveis podera levar a
liquidacédo de IMT, tal como acontece com as sociedades por quotas.

Alertdmos para o facto de que a presente analise é baseada numa proposta de lei
gue aguarda aprovacdo na Assembleia da Republica e que sdo apenas abordadas
as matérias que consideramos mais relevantes. Qualquer divida ou questdo podera
ser dirigida aos nossos escritérios.
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Imposto do Rendimento sobre as Pessoas Singulares ( IRS)

Art. 3°, 10°, 29°, 47°, 51° - Mais-valias — Transfe réncia de imoveis para esfera particular do empresa  rio

Deixam de ser apuradas mais-valias aquando da afetacdo de imoével do patriménio particular do empreséario a sua
atividade empresarial e profissional e, igualmente, aquando da transferéncia do imével da sua atividade empresarial e
profissional para o seu patriménio particular, passando a existir tributagdo apenas no momento da alienagéo do imoével
a terceiros.

No entanto, se o imovel for alienado antes de decorridos trés anos apoés a alocagéo ao patriménio particular, a tributagéo
do ganho ocorre no ambito da Categoria B e o valor de aquisi¢do a considerar para apuramento da mais-valia sera o
valor do imével a data da sua aquisi¢céo e ndo o valor de mercado a data da afetagdo, conforme atualmente previsto.

Caso a alienagdo do imovel ocorra apds mais de trés anos apds a alocagéo ao patrimonio particular, a tributacéo da
respetiva mais-valia sera efetuada nos termos gerais da Categoria G.

Na determinacao da mais-valia tributével, ndo seréo considerados os encargos com a valoriza¢do do imével que tenham
sido realizados durante o periodo em que este permaneceu afeto a atividade empresarial e profissional.

A titulo de regime transitério, as mais-valias que tenham sido apuradas de acordo com o regime atualmente em vigor e
cuja tributag&o se encontre suspensa, aplicar-se-a o novo regime de tributagao.

Relativamente ao apuramento do rendimento, quando exista transferéncia para o patriménio particular do sujeito passivo
de bens imoveis que tenham estado afetos a sua atividade empresarial e profissional, deverdo ser acrescidos, em
fragBes iguais, ao rendimento desse ano e dos trés anos seguintes 0s seguintes montantes:

» Os gastos fiscalmente aceites (depreciagfes ou imparidades, encargos com empréstimos ou rendas de
locacéo) durante o periodo em que o imovel esteve afeto a atividade, no caso de determinag&o do rendimento
de acordo com as regras da contabilidade organizada;

» O montante correspondente a 1,5 % do valor patrimonial tributario (VPT) do imével a data da transferéncia, por
cada ano completo, ou fracdo, em que o imovel esteve afeto a atividade, no caso de determinac¢do do
rendimento de acordo com as regras do regime simplificado.

Art. 43° - Mais-valias e precos de transferéncia

Nas operacdes entre um sujeito passivo e uma entidade com a qual esteja numa situacdo de "relagBes especiais”,
conforme definido para efeitos da legislac@o de pregos de transferéncia, que deem lugar ao apuramento de mais ou
menos-valias, devem ser praticadas condi¢des substancialmente idénticas as que normalmente seriam praticadas entre
entidades independentes em operacdes comparaveis, sendo aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o regime
previsto no artigo 63.° do Cédigo do IRC.
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Art. 78°-F Deducdes a coleta

Passa a ser dedutivel a coleta do IRS, pela exigéncia de fatura, um montante correspondente a 15 % do IVA suportado
por qualquer membro do agregado familiar nas atividades enquadradas com CAE de ensinos desportivos e recreativos,
clubes desportivos e atividades de ginasios — fitness. O limite global méximo de deducao a coleta do IRS por agregado
familiar mantém-se inalterado, correspondendo a € 250.

Regime Simplificado - Despesas

Continua a ser possivel alterar, face aos valores constantes do portal e-fatura, o valor dos encargos com pessoal, rendas
de imodveis e outras despesas com aquisicdo de bens e servicos, necessarios ao desenvolvimento da atividade
independente, aquando da entrega da declaracédo de IRS de 2020.

Caso se proceda a alteracdo dos montantes constantes no portal e-fatura, havera necessidade de comprovar os
mesmos.

Alteracéo as dedugbes a coleta

Mantém-se o regime transitério que permite que se altere, face aos valores constantes no portal e-fatura, o valor das
despesas de saude, educacdo, imdveis e encargos com lares, aquando da entrega da declaracdo de IRS de 2020.

Caso se proceda a alteracdo dos montantes constantes no portal e-fatura, havera necessidade de comprovar 0s
mesmos.

IVAucher

O valor do IVA que for utilizado no dmbito deste beneficio ndo concorre para o montante de apuramento das dedugées
a coleta do IRS, mais concretamente, as respeitantes a despesas gerais e familiares e dedugéo pela exigéncia da fatura.

AutorizagOes Legislativas

Planos de Poupanca Florestal : O Governo fica autorizado a criar um regime de beneficios fiscais no &mbito dos Planos
de Poupanca Florestal (PPF), estabelecendo uma isengéo de IRS aplicavel aos juros provenientes de PPF e permitindo
uma deducéo a coleta do IRS correspondente a 30% dos valores em dinheiro aplicados no respetivo ano mediante
entradas em PPF, com o limite méximo de € 450 por contribuinte.
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Imposto do Rendimento sobre as Pessoas Coletivas (I RC)

Art. 3° - Estabelecimento estavel — Lucro Tributavel

E estabelecido como componente do lucro tributavel de um Estabelecimento Estavel os rendimentos derivados da venda
de bens e mercadorias por parte da Sede a pessoas ou entidades residentes para efeitos fiscais em Portugal desde que
tais produtos sejam idénticos ou similares aos vendidos através do Estabelecimento Estavel, bem como os demais
rendimentos obtidos em territdrio portugués, provenientes de atividades idénticas ou similares as realizadas através
desse Estabelecimento Estavel.

Art. 5° - Conceito de Estabelecimento Estavel

Constituem estabelecimento estavel em territério nacional as atividades de prestagdo de servigos, incluindo servigos de
consultoria, prestados por uma empresa, através dos seus proprios empregados ou de outras pessoas contratadas pela
empresa para exercerem essas atividades em territério portugués, desde que tais atividades sejam exercidas durante
um periodo ou periodos que, no total, excedam 183 dias num periodo de 12 meses com inicio ou termo no periodo de
tributacdo em causa.

O conceito de estabelecimento estavel passa também a incluir as instalagdes, plataformas ou navios (antes, barcos de
perfuracéo) utilizados na prospecgado ou exploragdo de recursos naturais se a duracéo da sua atividade exceder 90 dias
(antes, seis meses).

Passa a existir também estabelecimento estavel sempre que uma pessoa, que ndo seja um agente independente, atue
em territério portugués por conta de uma empresa e exerga habitualmente um papel determinante para a celebragéo
pela empresa de contratos que a vinculem de forma rotineira e sem alteracdes substanciais.

Passa também a ser considerado que existe um estabelecimento estavel sempre que uma pessoa, que ndo seja um
agente independente, mantenha em territério portugués um depdsito de bens ou mercadorias para entrega desses bens
ou mercadorias em nome da empresa (ainda que ndo celebre habitualmente contratos relativamente a esses bens ou
mercadorias nem tenha qualquer intervencdo na celebrac@o desses contratos).

Por fim, deixam de ser consideradas como atividades de caracter preparatério ou auxiliar as instalagdes utilizadas
unicamente para entrega de mercadorias e o0s depdsitos de mercadorias mantidos unicamente para a entrega das
mesmas, passando a integrar o conceito de estabelecimento estével, a instalacdo fixa ou depoésito de bens ou
mercadorias que sejam utilizados ou mantidos por uma empresa quando essa empresa (isoladamente ou com outra
entidade relacionada) exerca uma atividade que forme um conjunto coerente de atividades de natureza empresarial e
sempre que a instalacdo ou depdsito constitua um estabelecimento estavel, ou o conjunto da atividade resultante da
combinacao das atividades exercidas néo tenha caracter preparatério ou auxiliar.

Tributacdes Autbnomas — Regime Transitorio

E criada uma disposicéo transitéria aplicavel as cooperativas e as micro, pequena e média empresas nos termos da
gual a taxa agravada de tributacéo autonoma de 10 pontos percentuais ndo é aplicavel quando o sujeito passivo tenha
obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributagdo anteriores e as obrigacdes declarativas relativas a entrega
da Modelo 22 e Informag&o Empresarial Simplificada (IES), relativas aos dois periodos de tributacdo anteriores, tenham
sido cumpridas nos termos ai previstos, ou os periodos de tributacdo de 2020 e 2021 correspondam ao periodo de
tributagdo de inicio de atividade ou a um dos dois periodos seguintes.
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Beneficios Fiscais

Mecenato Cultural (e regime extraordinario para 202 1)

Passam a estar abrangidas pelo regime do mecenato cultural, entidades que desenvolvam atividades
predominantemente de carater cultural no &mbito do teatro, da d6pera, do bailado, musica, organizagéo de festivais e
outras manifestacdes artisticas e da produgao cinematografica, audiovisual e literaria.

Os gastos suportados com donativos enquadraveis no regime do mecenato cultural sdo majorados em 10 pontos
percentuais (20 pontos percentuais para regides do interior), desde que:

» O montante anual seja de valor igual ou superior a € 50.000 por entidade beneficiaria;

» O donativo seja dirigido a agcbes ou projetos na area da conservagdo do patriménio ou programagéo
museoldgica;

» as acdes ou projetos sejam previamente reconhecidos por despacho dos membros do Governo responsaveis
pela area das financas e da cultura.

O limite anual de 8/1000 do volume de negdcios € elevado em 50 % caso a diferenga seja relativa a estas ages ou
projetos.

Incentivo fiscal temporério as acdes de eficiéncia coletiva na promogao externa

Os gastos suportados, em 2021 e 2022, com a participagdo conjunta em processos de promocao externa, de sujeitos
passivos residentes ou nao residentes com estabelecimento estavel em Portugal, que exercam, diretamente e a titulo
principal, uma atividade econdmica de natureza agricola, comercial ou industrial e que sejam qualificadas como micro,
pequena ou média empresa, sao dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro tributavel, em 110 % do respetivo valor.

Sao estabelecidas as condicdes de elegibilidade dos projetos e definidas as despesas relevantes, sendo admitidas
despesas emergentes de participacdo em feiras e exposicdes no exterior, servicos de consultoria especializados,
prestados por consultores externos e promocao da internacionalizacao.

Este beneficio encontra-se sujeito as regras europeias em matéria de auxilios de minimis e de auxilios de estado,
dependendo da natureza das despesas elegiveis.

SIFIDE 1l

Passam apenas a ser elegiveis, para efeitos do SIFIDE, os investimentos em partes de capital ou as contribuicdes para
fundos de investimento, publicos ou privados que realizem investimentos de capital proprio e quase capital em empresas
de investigacdo e desenvolvimento.

A lei vem clarificar que se considera “empresa dedicada sobretudo a investigagéo e desenvolvimento” aquela que
cumpra os requisitos para ser reconhecida como empresa do setor da tecnologia. Além do prazo de manutencéo dos
investimentos nos fundos de investimento, passa a ser obrigatorio que, no prazo de cinco anos, os fundos facam o
investimento nas empresas dedicadas sobretudo a investigacdo e desenvolvimento e que estas concretizem o
investimento em atividades de investigacdo e desenvolvimento.

Caso nao o facam, ao IRC do exercicio em que ocorreu o incumprimento é adicionado o montante que tenha sido

deduzido a coleta na parte correspondente ao investimento em falta, acrescido dos correspondentes juros
compensatorios.
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Relativamente aos fundos de investimento, deve, até ao final do 4.° més de cada periodo de tributacdo, ser entregue
aos adquirentes das unidades de participacdo uma declaragdo comprovativa do investimento realizado no periodo
anterior em empresas dedicadas sobretudo a investigagéo e desenvolvimento (I&D).

Sendo aplicavel, a obrigacéo declarativa abrange também a comunicagéo do incumprimento do prazo de cinco anos
para concretizacao do investimento em atividades de 1&D, bem como o montante de investimento ndo concretizado.

As empresas referidas devem, igualmente, até ao final do 4.° més de cada periodo de tributagdo, entregar aos fundos
de investimento uma declaragao comprovativa do investimento realizado no periodo anterior em aplicacoes relevantes.
Devem também informar do incumprimento do prazo de cinco anos para concretizagdo do investimento, bem como o
montante de investimento ndo concretizado.

Cabe ao fundo de investimento comunicar esta informacéo aos respetivos adquirentes das unidades de participacéo
para efeitos de regularizacéo do IRC, quando aplicavel.

As declaracdes referidas devem integrar o processo de documentacdao fiscal (“dossier fiscal”) das entidades adquirentes
das unidades de participacédo e dos fundos de investimento.

Regime extraordinario e transitério de incentivo a manutencao de postos de trabalho

As empresas que exercam, diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de natureza agricola, comercial
ou industrial, que ndo sejam qualificadas como micro, pequenas ou médias empresas, e que tenham registado um
resultado liquido positivo no periodo contabilistico respeitante ao ano civil de 2020, apenas podem beneficiar de apoios
publicos e incentivos fiscais caso, durante o ano de 2021, mantenham o nivel de emprego.

Entre os apoios abrangidos constam linhas de crédito com garantias do Estado e os incentivos fiscais da Remuneragao
Convencional do Capital Social, RFAI, SIFIDE Il e CFEI II.

Este regime sera regulamentado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
seguranca social.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Taxa reduzida de IVA

A aplicacao da taxa reduzida de IVA as mascaras de protecdo respiratoria e gel desinfetante cutaneo passa a estar
prevista no Codigo do IVA.

Isengdo na aquisi¢do de bens para combate a COVID-19

E estendida até 30 de abril de 2021 a isenc&o de IVA as transmissées de dispositivos médicos e equipamentos utilizados
no combate & Covid-19, listados na Lei n.° 13/2020, de 7 de maio, quando efetuadas as entidades também ai previstas.

A aplicacéo da isencgéo é alargada as transmissdes de alguns daqueles bens quando efetuadas a instituicdes cientificas
e de ensino superior.
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Entidades beneficiarias da restituicdo (total ou par  cial) do montante equivalente ao IVA

As InstituicBes de Ensino Superior e as entidades sem fins lucrativos do sistema nacional de ciéncia e tecnologia
inscritas no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional (IPTCN) passam a beneficiar da restituicéo, total
ou parcial, do IVA suportado em determinadas aquisicdes de bens ou servicos no ambito da sua atividade de
investigacdo e desenvolvimento (I&D), desde que o IVA das despesas ndo se encontre excluido do direito a dedugao
nos termos do artigo 21.° do Cddigo do IVA.

Comeércio Eletrénico

Foi adiado para 1 de julho de 2021 o prazo das novas regras relativas ao comércio eletrénico com particulares. Os
operadores que pretendam aplicar os regimes especiais do IVA previstos nesta Lei podem efetuar o respetivo registo
por via eletrénica junto da Autoridade Tributaria (AT), entre 1 de abril e 30 de junho de 2021.

IVAucher

O IVAucher consiste num programa de estimulo ao consumo nos setores do alojamento, cultura e restauracéo — setores
fortemente afetados pela pandemia — por parte de consumidores finais. O valor do IVA pago em consumos nos referidos
setores, em cada trimestre, serd convertido num desconto em consumos efetuados nestes setores no trimestre seguinte

A operacionalizacéo do incentivo depende do consentimento do consumidor, de comunicacéo das faturas a AT e sera
realizada através de compensacgdo interbancéria. O Governo ira definir o ambito e as condicdes especificas de
funcionamento deste programa

Imposto do Selo (IS)

Tributacéo do crédito ao consumo

A norma que prevé o agravamento em 50 % das taxas de Imposto do Selo sobre o crédito ao consumo é prorrogada
até 31 de dezembro de 2021. E eliminada da norma a salvaguarda de que o agravamento exclui os contratos ja
celebrados e em execugao.

Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)

Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos pa ssivos de baixos rendimentos

A isencédo de IMI prevista para os prédios com Valor Patrimonial Tributério igual ou inferior a € 66.500 (considerando a
totalidade dos prédios pertencentes ao agregado familiar) de sujeitos passivos com rendimento bruto total do agregado
familiar igual ou inferior a € 15.295 passa a ser aplicada a quota- -parte dos herdeiros que cumpram os requisitos para
a isencéo, quando esses imdveis sejam detidos por herancas indivisas e afetos a habitacdo permanente dos herdeiros.
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Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Im  6veis (IMT)

Tributacéo da aquisicéo de participacdes em socieda  des andnimas com iméveis

Passa a estar sujeita a IMT a aquisicao de participacdes representativas de, pelo menos, 75 % do capital social de uma
sociedade andnima, ndo admitida & negociagdo em mercado regulamentado, cujo ativo seja composto em mais de 50
% por bens imoveis situados em Portugal, exceto se os imoveis estiverem afetos a uma atividade comercial, industrial
ou agricola, que néo seja a compra e venda de imoveis.

Também a redugdo do nimero de acionistas a dois casados ou unidos de facto e a outorga de procuragao que confira
poderes de alienagao de partes sociais de sociedades anénimas, nas condigdes acima referidas, passam a estar sujeitas
a IMT.

Imputagdo das quotas ou agdes proprias detidas pela sociedade aos sdcios ou acionistas

Aquando da detencgé&o de participag8es representativas de, pelo menos, 75 % do capital social de sociedades por quotas
(por via de aquisicdo, amortizagdo ou outros), bem como aquando da reducao do nimero de acionistas a dois casados
ou unidos de facto, passa a estar previsto que as quotas ou acdes proprias detidas pela sociedade devem ser imputadas
aos socios na proporgdo da respetiva participacéo.

Valor tributavel na aquisicdo subsequente de iméveis pelos sdcios/participantes

Nos casos em que 0s socios, acionistas ou participantes tenham liquidado IMT aquando da aquisi¢éo de participagdes
sociais ou unidades de participagdo e se, em resultado de uma transmissdo posterior (por via de dissolucdo ou, de
acordo com a nova proposta, outra transmisséo a titulo oneroso), os iméveis passem para a sua esfera, 0 montante de
IMT a pagar pelo sdcio, acionista ou participante correspondera apenas a diferenga entre o IMT devido e o anteriormente
liquidado.

® Documento elaborado por VLP- Veloso e Associados, SROC. Outubro 2020.
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