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Proposta de Lei para Orcamento de Estado para 2021
O Que Precisa Saber?

Foi recentemente publicada a Lei que servird de base ao Orcamento de Estado para
0 ano de 2021.

A proposta caracteriza-se pela quase inexisténcia de alteracdes, destacando-se
algumas medidas timidas de estimulo econémico: IVAucher, deducéo do IVA das
despesas com ginasios e redugdo das taxas de retengdo na fonte de IRS, e de
resposta aos efeitos econémicos expectaveis, pela possibilidade de se dispensar
pagamentos por conta e se facilitar o pagamento em prestagées de impostos e
tributos.

Dirigido essencialmente para os imoveis afetos ao Alojamento Local, propde-se
alterar a tributagdo das mais valias com iméveis afetos do patriménio particular a
atividade comercial (e vice-versa).

Para as empresas nada a destacar, apenas um refor¢co de medidas de controlo dos
beneficios fiscais previstos no SIFIDE Il e o estabelecimento de um regime transitorio
para as tributacdes autbnomas de empresas com prejuizos.

No IMT, a transmissdo de acdes de sociedades com imdveis podera levar a
liquidacédo de IMT, tal como acontece com as sociedades por quotas.

Alertamos para o facto de que na presente andlise apenas sdo abordadas as
matérias que consideramos mais relevantes. Qualquer davida ou questéo podera ser
dirigida aos nossos escritorios.

VELOSO & ASSOCIADOS - SROC, LDA

AV. DA LIBERDADE, 682, 1° DIR. | 4710-249 BRAGA

SROC inscricao na OROC com o n° 326 e na CMVM com o n° 20180026
NIF 514 861 444 | CAPITAL SOCIAL 86.000€
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Imposto do Rendimento sobre as Pessoas Singulares ( IRS)

Art. 3°, 10°, 29°, 47°, 51° - Mais-valias — Transfe réncia de imoveis para esfera particular do empresa  rio

Deixam de ser apuradas mais-valias aquando da afetacdo de imoével do patriménio particular do empreséario a sua
atividade empresarial e profissional e, igualmente, aquando da transferéncia do imével da sua atividade empresarial e
profissional para o seu patriménio particular, passando a existir tributagdo apenas no momento da alienagéo do imoével
a terceiros.

No entanto, se o imovel for alienado antes de decorridos trés anos apoés a alocagéo ao patriménio particular, a tributagéo
do ganho ocorre no ambito da Categoria B e o valor de aquisi¢do a considerar para apuramento da mais-valia sera o
valor do imével a data da sua aquisicdo e ndo o valor de mercado a data da afetacdo, conforme atualmente previsto.

Caso a alienagdo do imovel ocorra apds mais de trés anos apds a alocagéo ao patrimonio particular, a tributacéo da
respetiva mais-valia sera efetuada nos termos gerais da Categoria G.

Na determinacao da mais-valia tributével, ndo seréo considerados os encargos com a valoriza¢do do imével que tenham
sido realizados durante o periodo em que este permaneceu afeto a atividade empresarial e profissional.

A titulo de regime transit6rio, as mais-valias que tenham sido apuradas de acordo com o regime atualmente em vigor e
cuja tributag&o se encontre suspensa, aplicar-se-a o novo regime de tributagao.

Relativamente ao apuramento do rendimento, quando exista transferéncia para o patrimonio particular do sujeito passivo
de bens imoveis que tenham estado afetos a sua atividade empresarial e profissional, deverdo ser acrescidos, em
fracdes iguais, ao rendimento desse ano e dos trés anos seguintes 0s seguintes montantes:

» Os gastos fiscalmente aceites (depreciagdes ou imparidades) durante o periodo em que o imdvel esteve afeto
a atividade, no caso de determinacdo do rendimento de acordo com as regras da contabilidade organizada;

» O montante total apurado nos termos do ponto anterior, deverd acrescer ao valor de aquisicdo para a
determinacdo de eventuais mais-valias sujeitas a imposto.

Art. 10° - Reinvestimento

As mais valias obtidas com a alienacdo de habitagdo propria e permanente estardo excluidas de tributacdo se o
reinvestimento do valor de realizagdo (deduzido da amortizacdo de eventual crédito a habita¢éo) for concretizado na
aquisicao de contrato de seguro financeiro do ramo vida ou da adesé&o individual a um fundo de pensfes aberto, e estes
visem proporcionar ao adquirente ou respetivo conjuge ou unido de facto uma prestagao regular periédica durante um
periodo igual ou superior a 10 anos, de montante maximo anual igual a 7,5% do valor investido. Na verséo anterior ndo
estava previsto o periodo minimo de 10 anos.

A interrupcdo do pagamento da prestagao regular periddica estabelece o fim do beneficio do reinvestimento.

Art. 43° - Mais-valias e precos de transferéncia

Nas operagdes entre um sujeito passivo e uma entidade com a qual esteja numa situacdo de "relagBes especiais”,
conforme definido para efeitos da legislac@o de pregos de transferéncia, que deem lugar ao apuramento de mais ou
menos-valias, devem ser praticadas condigfes substancialmente idénticas as que normalmente seriam praticadas entre
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entidades independentes em operacdes comparaveis, sendo aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o regime
previsto no artigo 63.° do Cédigo do IRC.

Art. 78°-F Deducdes a coleta

Passa a ser dedutivel a coleta do IRS, pela exigéncia de fatura, um montante correspondente a 15 % do IVA suportado
por qualquer membro do agregado familiar nas atividades enquadradas com CAE de ensinos desportivos e recreativos,
clubes desportivos e atividades de ginasios — fitness. O limite global méximo de deducao a coleta do IRS por agregado
familiar mantém-se inalterado, correspondendo a € 250.

No caso das despesas veterinarias, passa a incluir-se também a aquisicdo de medicamentos de uso veterinério e a
deducéo a coleta corresponde a 22,5% do IVA suportado (contra os 15% previstos para as restantes despesas).

As aquisicOoes de mascaras de protecao respiratoria e de gel desinfetante cutaneo séo consideradas como despesas de
saude para efeitos de dedugéo a coleta, enquanto a sua transmisséo estiver sujeita a taxa reduzida do IVA.

Art. 70° - Minimo de existéncia

Relativamente ao IRS de 2020 a ser liqguidado em 2021, ao minimo de existéncia referido no n°1 do art.70°, acresce o
montante de 100€.

Regime Simplificado - Despesas

Continua a ser possivel alterar, face aos valores constantes do portal e-fatura, o valor dos encargos com pessoal, rendas
de imoveis e outras despesas com aquisicdo de bens e servicos, necessarios ao desenvolvimento da atividade
independente, aquando da entrega da declaracédo de IRS de 2020.

Caso se proceda a alteracdo dos montantes constantes no portal e-fatura, havera necessidade de comprovar 0s
mesmos.

Alteracéo as dedugdes a coleta

Mantém-se o regime transitorio que permite que se altere, face aos valores constantes no portal e-fatura, o valor das
despesas de saude, educacdo, imdveis e encargos com lares, aquando da entrega da declaracao de IRS de 2020.

Caso se proceda a alteracdo dos montantes constantes no portal e-fatura, havera necessidade de comprovar 0s
mesmos.

IVAucher

O valor do IVA que for utilizado no ambito deste beneficio ndo concorre para o0 montante de apuramento das dedugfes
a coleta do IRS, mais concretamente, as respeitantes a despesas gerais e familiares e dedugéo pela exigéncia da fatura.
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Imposto do Rendimento sobre as Pessoas Coletivas (I RC)

Art. 3° - Estabelecimento estavel — Lucro Tributavel

E estabelecido como componente do lucro tributavel de um Estabelecimento Estavel os rendimentos derivados da venda
de bens e mercadorias por parte da Sede a pessoas ou entidades residentes para efeitos fiscais em Portugal desde que
tais produtos sejam idénticos ou similares aos vendidos através do Estabelecimento Estavel, bem como os demais
rendimentos obtidos em territdrio portugués, provenientes de atividades idénticas ou similares as realizadas através
desse Estabelecimento Estavel.

Art. 5° - Conceito de Estabelecimento Estavel

Constituem estabelecimento estavel em territério nacional as atividades de prestagdo de servigos, incluindo servigos de
consultoria, prestados por uma empresa, através dos seus proprios empregados ou de outras pessoas contratadas pela
empresa para exercerem essas atividades em territério portugués, desde que tais atividades sejam exercidas durante
um periodo ou periodos que, no total, excedam 183 dias num periodo de 12 meses com inicio ou termo no periodo de
tributacdo em causa.

O conceito de estabelecimento estavel passa também a incluir as instalagdes, plataformas ou navios (antes, barcos de
perfuracéo) utilizados na prospecgado ou exploragdo de recursos naturais se a duracéo da sua atividade exceder 90 dias
(antes, seis meses).

Passa a existir também estabelecimento estavel sempre que uma pessoa, que ndo seja um agente independente, atue
em territério portugués por conta de uma empresa e exerga habitualmente um papel determinante para a celebragéo
pela empresa de contratos que a vinculem de forma rotineira e sem alteracdes substanciais.

Passa também a ser considerado que existe um estabelecimento estavel sempre que uma pessoa, que ndo seja um
agente independente, mantenha em territério portugués um depdsito de bens ou mercadorias para entrega desses bens
ou mercadorias em nome da empresa (ainda que ndo celebre habitualmente contratos relativamente a esses bens ou
mercadorias nem tenha qualquer intervencdo na celebracdo desses contratos).

Por fim, deixam de ser consideradas como atividades de caracter preparatério ou auxiliar as instalagdes utilizadas
unicamente para entrega de mercadorias e os depdsitos de mercadorias mantidos unicamente para a entrega das
mesmas, passando a integrar o conceito de estabelecimento estével, a instalacdo fixa ou depoésito de bens ou
mercadorias que sejam utilizados ou mantidos por uma empresa quando essa empresa (isoladamente ou com outra
entidade relacionada) exerca uma atividade que forme um conjunto coerente de atividades de natureza empresarial e
sempre que a instalacdo ou depdsito constitua um estabelecimento estavel, ou o conjunto da atividade resultante da
combinacao das atividades exercidas néo tenha caracter preparatério ou auxiliar.

Art. 88° - TributagGes Autbnomas — viaturas hibrida s plug-in

As taxas mais reduzidas de tributagdo autonoma de 5%, 10% e 17,5% passam a ser apenas possiveis para viaturas
hibridas plug-in, com uma autonomia elétrica minima de 50 km e com emissdes oficiais inferiores a 50gCo2/Km.

Suspensao dos pagamentos por conta

Em 2021, as entidades classificadas como cooperativas ou como micro, pequenas e médias empresas, pelos critérios
definidos no art.2° do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, podem ser dispensadas dos pagamentos por conta
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previstos nos art.105° a 107° do CIRC (pagamento por conta, pagamento adicional por conta e pagamento especial por
conta).

TributagBes Auténomas — Regime Transitério

E criada uma disposicéo transitéria aplicavel as cooperativas e as micro, pequena e média empresas nos termos da
gual a taxa agravada de tributacéo autonoma de 10 pontos percentuais ndo € aplicavel quando o sujeito passivo tenha
obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributagdo anteriores e as obrigacdes declarativas relativas a entrega
da Modelo 22 e Informagdo Empresarial Simplificada (IES), relativas aos dois periodos de tributacdo anteriores, tenham
sido cumpridas nos termos ai previstos, ou os periodos de tributacdo de 2020 e 2021 correspondam ao periodo de
tributagdo de inicio de atividade ou a um dos dois periodos seguintes.

Beneficios Fiscais

Mecenato Cultural (e regime extraordinario para 202 1)

Passam a estar abrangidas pelo regime do mecenato cultural, entidades que desenvolvam atividades
predominantemente de carater cultural no &mbito do teatro, da 6pera, do bailado, musica, organizagéo de festivais e
outras manifestacoes artisticas e da produgao cinematografica, audiovisual e literaria.

Os gastos suportados com donativos enquadraveis no regime do mecenato cultural sdo majorados em 10 pontos
percentuais (20 pontos percentuais para regides do interior), desde que:

» O montante anual seja de valor igual ou superior a € 50.000 por entidade beneficiéria;

» O donativo seja dirigido a agbes ou projetos na area da conservagdo do patriménio ou programagéo
museoldgica;

» as acdes ou projetos sejam previamente reconhecidos por despacho dos membros do Governo responsaveis
pela area das financas e da cultura.

O limite anual de 8/1000 do volume de negdcios € elevado em 50 % caso a diferenga seja relativa a estas agdes ou
projetos.

Incentivo fiscal temporério as acdes de eficiéncia coletiva na promogao externa

Os gastos suportados, em 2021 e 2022, com a participagdo conjunta em processos de promocao externa, de sujeitos
passivos residentes ou nao residentes com estabelecimento estavel em Portugal, que exercam, diretamente e a titulo
principal, uma atividade econdmica de natureza agricola, comercial ou industrial e que sejam qualificadas como micro,
pequena ou média empresa, sao dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro tributavel, em 110 % do respetivo valor.

Sao estabelecidas as condicdes de elegibilidade dos projetos e definidas as despesas relevantes, sendo admitidas
despesas emergentes de participacdo em feiras e exposicfes no exterior, servicos de consultoria especializados,
prestados por consultores externos e promocao da internacionalizacao.

Este beneficio encontra-se sujeito as regras europeias em matéria de auxilios de minimis e de auxilios de estado,
dependendo da natureza das despesas elegiveis.
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SIFIDE 1l

Passam apenas a ser elegiveis, para efeitos do SIFIDE, os investimentos em partes de capital ou as contribuicdes para
fundos de investimento, publicos ou privados que realizem investimentos de capital proprio e quase capital em empresas
de investigagéo e desenvolvimento.

A lei vem clarificar que se considera “empresa dedicada sobretudo a investigagéo e desenvolvimento” aquela que
cumpra os requisitos para ser reconhecida como empresa do setor da tecnologia (n°1 do art.3° da Portaria n.° 195/2018,
de 5 de julho). Além do prazo de manutencéo dos investimentos nos fundos de investimento, passa a ser obrigatério
gue, no prazo de cinco anos, os fundos facam o investimento nas empresas dedicadas sobretudo a investigacéo e
desenvolvimento e que estas concretizem o investimento em atividades de investigacdo e desenvolvimento.

Caso néo o fagcam, ao IRC do exercicio em que ocorreu o incumprimento é adicionado o montante que tenha sido
deduzido a coleta na parte correspondente ao investimento em falta, acrescido dos correspondentes juros
compensatorios.

Relativamente aos fundos de investimento, deve, até ao final do 4.° més de cada periodo de tributacdo, ser entregue
aos adquirentes das unidades de participacdo uma declaragdo comprovativa do investimento realizado no periodo
anterior em empresas dedicadas sobretudo a investigagéo e desenvolvimento (I&D).

Sendo aplicavel, a obrigacédo declarativa abrange também a comunicagéo do incumprimento do prazo de cinco anos
para concretizacdo do investimento em atividades de 1&D, bem como o montante de investimento ndo concretizado.

As empresas referidas devem, igualmente, até ao final do 4.° més de cada periodo de tributagdo, entregar aos fundos
de investimento uma declaragdo comprovativa do investimento realizado no periodo anterior em aplica¢des relevantes.
Devem também informar do incumprimento do prazo de cinco anos para concretizagdo do investimento, bem como o
montante de investimento ndo concretizado.

Cabe ao fundo de investimento comunicar esta informacdo aos respetivos adquirentes das unidades de participacao
para efeitos de regularizacédo do IRC, quando aplicavel.

As declaracdes referidas devem integrar o processo de documentacéao fiscal (“dossier fiscal”) das entidades adquirentes
das unidades de participacéo e dos fundos de investimento.

Regime extraordinario e transitério de incentivo a manutencao de postos de trabalho

As empresas que exercam, diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de natureza agricola, comercial
ou industrial, que ndo sejam qualificadas como micro, pequenas ou médias empresas, e que tenham registado um
resultado liquido positivo no periodo contabilistico respeitante ao ano civil de 2020, apenas podem beneficiar de apoios
publicos e incentivos fiscais caso, durante o ano de 2021, mantenham o nivel de emprego.

Entre os apoios abrangidos constam linhas de crédito com garantias do Estado e os incentivos fiscais da Remuneragéo
Convencional do Capital Social, RFAI, SIFIDE Il e CFEI II.

Este regime ser& regulamentado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
segurancga social.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Art.78°-D — Regularizacéo IVA

A regularizagdo de IVA de créditos de clientes de cobranga duvidosa pode ser certificada por contabilista certificado
desde que a regularizacdo do imposto ndo exceda os 10.000€ por pedido de autorizacéo prévia (e ndo por declaragéo
periddica conforme estava anteriormente previsto).

Taxa reduzida de IVA

A aplicacao da taxa reduzida de IVA as mascaras de protecdo respiratoria e gel desinfetante cutaneo passa a estar
prevista no Codigo do IVA.

Entidades beneficiarias da restituicdo (total ou par  cial) do montante equivalente ao IVA

As Instituicbes de Ensino Superior e as entidades sem fins lucrativos do sistema nacional de ciéncia e tecnologia
inscritas no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional (IPTCN) passam a beneficiar da restituicéo, total
ou parcial, do IVA suportado em determinadas aquisicdes de bens ou servicos no ambito da sua atividade de
investigacdo e desenvolvimento (I&D), desde que o IVA das despesas ndo se encontre excluido do direito a dedugao
nos termos do artigo 21.° do Cddigo do IVA.

IVAucher

O IVAucher consiste num programa de estimulo ao consumo nos setores do alojamento, cultura e restauragéo — setores
fortemente afetados pela pandemia — por parte de consumidores finais. O valor do IVA pago em consumos nos referidos
setores, em cada trimestre, serd convertido num desconto em consumos efetuados nestes setores no trimestre seguinte

A operacionalizacéo do incentivo depende do consentimento do consumidor, de comunicacdo das faturas a AT e sera
realizada através de compensacéo interbancaria. O Governo ira definir o d&mbito e as condi¢des especificas de
funcionamento deste programa

Imposto do Selo (IS)

Tributacéo do crédito ao consumo

A norma que prevé o agravamento em 50 % das taxas de Imposto do Selo sobre o crédito ao consumo é prorrogada
até 31 de dezembro de 2021. E eliminada da norma a salvaguarda de que o agravamento exclui os contratos ja
celebrados e em execugao.
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Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)

Art.9° - Inicio da Tributacéo

O adiamento do inicio da tributagdo em sede de IMI deixa de ser possivel relativamente aos imdveis detidos (direta ou
indiretamente) por sociedades com domicilio em regido com um regime fiscal claramente mais favoravel.

Art.112° - Taxas

A taxa agravada de IMI de 7,5% passa a ser aplicada também aos imoveis detidos indiretamente por sociedades com
domicilio em regido com um regime fiscal claramente mais favoravel.

Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Im  6veis (IMT)

Tributacéo da aquisicéo de participacdes em socieda  des andnimas com iméveis

As aquisicOes de partes sociais (com excegdo das sociedades admitidas a negociacdo em mercado regulamentado)
nas sociedades em nome coletivo, em comandita simples, por quotas ou anénimas estéo sujeitas a IM quando:

v" o valor do ativo da sociedade resulte, direta ou indiretamente, em mais de 50% por bens iméveis situados em
territério nacional, atendendo ao valor do balan¢o ou, se superior, ao VPT,;

v/ Tais imdveis ndo se encontrem diretamente afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou
comercial, excluindo a compra e venda de imoveis;

v' Por aquela aquisi¢éo, por amortizagdo ou quaisquer outros factos, alguns dos sdcios fique a dispor de, pelo
menos, 75% do capital social, ou nUmero de sdcios se reduza a dois casados ou unidos de facto, devendo em
qualquer dos casos as partes sociais proprias detidas pela sociedade ser proporcionalmente imputadas aos
sécios na proporgao da respetiva participacéo no capital social.

Valor tributavel na aquisicdo subsequente de iméveis pelos sdcios/participantes

Nos casos em que 0s socios, acionistas ou participantes tenham liquidado IMT aquando da aquisi¢éo de participagdes
sociais ou unidades de participagdo e se, em resultado de uma transmissdo posterior (por via de dissolucdo ou, de
acordo com a nova proposta, outra transmisséao a titulo oneroso), os imoveis passem para a sua esfera, 0 montante de
IMT a pagar pelo sdcio, acionista ou participante correspondera apenas a diferenga entre o IMT devido e o anteriormente
liquidado.

Art.17° - Taxas

A taxa de IMT é sempre de 10% quando o adquirente for por uma sociedade com domicilio em regido com um regime
fiscal claramente mais favoravel, ou por sociedade detida por sociedade em idénticas condicdes.

www.vip.pt




UPtoDATE

Outras Matérias

Regime especial de pagamento em presta¢des de IRC o u IVA no ano de 2021

E estabelecido um regime especial e transitério para o ano de 2021 para pagamento em prestacdes do IRC, IRS(?) e
IVA, verificadas as seguintes condicdes:

v" Seencontre a decorrer o prazo para pagamento voluntario do tributo, independentemente do ano a que respeite
a liquidagéo do mesmo;

v" O sujeito passivo tenha a sua situagéo tributaria e contributiva perante a AT e a SS regularizada a data do
requerimento para pagamento em prestacdes;

v" O sujeito passivo seja tributado no ambito da categoria B do IRS ou seja considerado como uma micro, pequena
ou média empresa, pelos critérios definidos no art.2° do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro.

E dispensada a apresentacéo de garantia e isenta a cobranca de juros compensatorios ou quaisquer énus ou encargos
em 50% durante o periodo do plano prestacional e Ultima prestacédo deve ser paga até 31/12/2021.

Sera também regulado por Portarias a possibilidade de pagamento em prestacdes de impostos e de contribuicGes para
a seguranga social, cujo prazo de pagamento voluntério tenha vencido mas ainda nédo tenha sido iniciado o processo
de execucéo fiscal, ficando os contribuintes dispensados de cumprir 0s requisitos previstos nos n.°s 3 a 7 do CPPT e
dos n°s 2, 3 e 4 do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, respetivamente.

® Documento elaborado por VLP- Veloso e Associados, SROC. Janeiro 2021.
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